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Ein weiteres Problem stellt die Subjektivitdt der dienstlichen
Beurteilung dar. In der Praxis kann es vorkommen, dass die
Bewertung der Leistungen eines Bewerbers aus verschiedenen
Griinden nicht der Realitit entspricht. Zudem lassen sich wich-
tige Schliisselqualifikationen und das Auftreten des Beamten
nicht immer aus einer dienstlichen Beurteilung ableiten. Hier

konnte die Durchfiihrung von Auswahlgesprichen, die in der
Praxis ohnehin ein etabliertes eignungsdiagnostisches Zusatz-
instrument darstellen, zur Losung des Problems beitragen. Es
ist jedoch zu beachten, dass diese Auswahlgesprache nur er-
ginzend zu den Erkenntnissen aus den dienstlichen Beurteilun-
gen zuldssig sind.
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Unstreitig ist, dass Anwdrter nicht zur vollstindigen Riick-
zahlung ihrer Anwdrterbeziige verpflichtet werden konnen, wenn
sie nach Ablegung des Examens nicht der tiblichen Auflage fol-
gend fiinf Jahre in den Diensten ihres Dienstherrn verblieben
sind, denn der Zweck der Anwdrtervergiitung besteht zundchst
einmal darin, den Lebensunterhalt zu sichern und zum laufenden
Verbrauch zur Verfiigung zu stehen. Eine vollstindige Riick-
zahlungsverpflichtung wiirde den Anwdrter unzumutbar belas-
ten und in seinem Recht, jederzeit um seine Entlassung aus dem
Beamtenverhdltnis bitten zu diirfen, und in seinem Grundrecht
der freien Berufswahl unverhdltnismdf3ig und unzumutbar ein-
schrinken. ' Die Frage ist allerdings, nach welchem Mapstab
der Betrag der Hohe nach bestimmt wird, der nicht Gegen-
stand einer Riickforderung sein kann.

l. Vorbemerkung

Wenn Anwirter wihrend des Studiums an einer verwaltungs-
internen Hochschule Anwirterbeziige mit der Auflage erhalten,
dass sie zur Zuriickzahlung dieser Anwirterbeziige verpflichtet
sind, sofern sie nach dem Studium dem Dienstherrn nicht oder
nicht im vereinbarten Mindestumfang zur Dienstleistung zur
Verfiigung stehen, dann verstdBt die Feststellung einer entspre-
chenden Riickzahlungsverpflichtung dem Grunde nach nicht
gegen die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG oder gegen andere
Verfassungsbestimmungen. Dementsprechend wurden in der
Rechtsprechung jedenfalls des Bundesverwaltungsgerichts bis-
lang keine grundsitzlichen Bedenken gegen die Riickforderung
der Ausbildungskosten geltend gemacht.? Dabei ist allenthalben
in der Rechtsprechung eine aus freien Stiicken eingegangene
Bindungsdauer nach Abschluss der Priifung als verhéltnisméBig
und als zumutbar angesehen worden, wenn einer moglichen
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Riickforderung ein Zeitrahmen von fiinf Jahren zugrunde ge-
legt wurde.? In der Sache handelt es sich bei der ,,Auflage um
eine besondere Zweckbestimmung, die mit der Zahlung der
Anwirterbeziige verfolgt wird, ndmlich die Zahlung mit der
Verpflichtung zu verbinden, das Studium im Rahmen des Vor-
bereitungsdienstes bis zum Abschluss zu absolvieren und hier-
nach im 6ffentlichen Dienst mindestens fiinf Jahre zu verblei-
ben. *

MafBgeblich ist allerdings, dass sich die konkrete Riickforderung
der Hohe nach in einem ausgewogenen Verhiltnis zwischen den
Interessen des Dienstherrn und den Interessen der Anwérter be-
wegt und insoweit dem verfassungsrechtlichen Gebot der Ver-
hiltnisméBigkeit Rechnung trégt.> Dabei ist der Dienstherr
gehalten, im Rahmen seiner von Verfassungswegen vorgegebe-
nen Fiirsorgepflicht die wohl verstandenen Interessen auch eines
ausscheidenden Anwirters in gebithrender Weise zu beriick-
sichtigen. Die Fiirsorgepflicht wirkt {iber die Beendigung des
Beamtenverhiltnisses hinaus.® Die Voraussetzungen fiir die
RechtméBigkeit einer Riickforderung sind in jedem Einzelfall
zu priifen.” Hierzu hatte das Bundesverwaltungsgericht® aus-
gefiihrt:

, Die nach § 59 Abs. 5 BBesG zu erfiillende ,, Auflage “ muss
sich, wenn ihre Nichteinhaltung die Riickforderung von Anwdr-
terbeziigen rechtfertigen soll, in einem Rahmen halten, der dem
Anwdrter unter Beriicksichtigung der allgemeinen Zweckbestim-
mung der Besoldung, den Lebensunterhalt zu sichern und damit
zum laufenden Verbrauch zur Verfiigung zu stehen, sowie des
Rechtes auf jederzeitige Entlassung aus dem Beamtenverhdilt-
nis (§ 30 BBG) und der Wahl eines anderen Arbeitsplatzes
(Art. 12 GG) zumutbar ist.

Il. Umfang der Riickforderung der Ausbildungs-
kosten

Auf der Ebene der Bundesverwaltung bestimmt Randnummer
59.5.2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift vom 19. Novem-
ber 2020, ° dass ein Anwirter, der im Anschluss an seine Aus-
bildung keine Mindestzeit von fiinf Jahren im o6ffentlichen
Dienst des Bundes verbleibt, die Anwirterbeziige anteilig zu-
riickzuzahlen hat, soweit sie 650 Euro monatlich iibersteigen.
Der Betrag, der bei der Berechnung der Riickforderung monat-
lich zum Abzug kommt, hatte in Randnummer 59.5.2 der ur-
spriinglichen Verwaltungsvorschrift seine Grundlage in § 2 Abs. 2
Satz 2 BKGG a.F.'* Unter Bezugnahme auf diese Bestimmung
sollten Benachteiligungen der Beamten auf Widerruf, die zur
Riickzahlung der Anwirterbeziige verpflichtet sind, pauscha-



